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WSTEP

Podejmowane przez podatnikéw — w tym przedsigbiorcow — dzialania majace na celu
minimalizowanie obcigzen podatkowych to zjawisko powszechne i w pewnym sen-
sie zrozumiale. Zmniejszeniem ciezaréw daninowych zainteresowane sg praktycznie
wszystkie podmioty obowigzane do ich ponoszenia. Negatywne zjawisko zwane uni-
kaniem opodatkowania (tax avoidance) istnieje w kazdym kraju o gospodarce rynko-
wej. Najcze$ciej realizuje si¢ przez konstruowanie sztucznych, nadmiernie zawitych
konstrukcji prawnych, ktére przykladowo dzielg gospodarczo jednorodne zdarzenie
na etapy, aby stworzy¢ wrazenie istnienia wielu odrebnych zdarzen, czy tez zawieraja
elementy wzajemnie si¢ znoszace. Unikaniem opodatkowania sg tego rodzaju dziata-
nia, ktére nakierowane sg na osiggniecie korzysci podatkowych niezgodnych z inten-
cja prawodawcy, sprzecznych z celem z celem i istota regulacji podatkowych. Polegaja
one w szczego6lnosci na naduzywaniu preferencji podatkowych, naduzywaniu uméw
miedzynarodowych, wykorzystywaniu ,,rajow podatkowych” i uzyskiwaniu przez to
korzysci finansowej wynikajacej z obnizenia cigzaru opodatkowania, ewentualnie
nawet uzyskania zwrotu podatku. W tym znaczeniu przez unikanie opodatkowania
rozumie si¢ zazwyczaj podejmowanie przez podatnikdw legalnych dzialan zmierza-
jacych do wyeliminowania ciezaru opodatkowania lub jego ograniczenia w stosunku
do poziomu uznawanego za adekwatny do danej sytuacji, rozpoznawanej z ekono-
micznego, a nie formalnego punktu widzenia.

Problematyka ta wiaze si¢ rowniez z postepujaca globalizacja gospodarki §wiatowe;j
oraz uzyskiwaniem coraz istotniejszego znaczenia przez holdingi miedzynarodowe.
To one czgsto wyznaczajg trendy w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych. Szcze-
gblne znaczenie na zglobalizowanym rynku uzyskuja holdingi dzialajace transgranicz-
nie. Opodatkowanie tych podmiotéw wiaze sie z takimi zjawiskami, jak optymalizacja
opodatkowania czy migdzynarodowe unikanie opodatkowania. Przeciwdziatanie tym
zjawiskom jest utrudnione przez istnienie miedzynarodowej szkodliwej konkurencji
podatkowej, zachodzgcej miedzy poszczegdlnymi panstwami, ktdra réwniez stanowi
konsekwencj¢ proceséw globalizacyjnych. W tym zakresie mieszczg si¢ przedsiewzie-
cia podejmowane przez podmioty powigzane kapitalowo i osobowo zmierzajace do
pozyskiwania nowych rynkéw zbytu, a przez to zwigkszania zyskownosci dziatalnosci
grup przedsiebiorstw miedzynarodowych oraz wykorzystania powigzan gospodar-
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czych do optymalizacji podatkowej. Powigzania te powoduja wystepowanie pomiedzy
tymi podmiotami transakgji takich jak przeptyw towaréw handlowych miedzy filiami
przedsiebiorstw lub $§wiadczenie ustug na rzecz oséb prawnych przez ich wilascicieli
i zarzad. Ceny transakcyjne stosowane w tych transakcjach moga mie¢ decydujacy
wplyw na ostateczny obraz zyskow lub strat w poszczegdlnych czesciach grupy, a takze
na jej konkurencyjno$¢ wobec innych przedsigbiorstw. Z tych wzgledéw problematyka
cen transferowych z perspektywy finansowej jest jednym z najpowazniejszych prob-
leméw polityki podatkowej na $wiecie'. Przy tym problematyka ta nie powinna by¢
identyfikowana wylacznie z pojeciem ceny, ale przede wszystkim z pojeciem trans-
feru ukierunkowanego na ceny, a w tym zakresie na koszty, zwlaszcza koszty ustug
niematerialnych, jakie wystepuja miedzy podmiotami powigzanymi. W skali miedzy-
narodowej problematyka ustalenia charakteru cen transferowych pod katem podat-
kowym stala si¢ przedmiotem opracowania raportu OECD zawierajacego wytyczne
w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administra-
cji podatkowych?. Wytyczne te byly wielokrotnie zmieniane. Istotne znaczenie miat
raport OECD - Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting® z 2013 r., zawierajacy
rekomendacje 15 dziatan ukierunkowanych na uszczelnienie systemu podatkowego
(zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i transferu zyskow). Ostatnia wersja
Wytycznych zostala przyjeta przez Komitet Spraw Podatkowych OECD 19.05.2017 r.

Zjawiska te zostaly dostrzezone réwniez w naszym kraju. Juz na poczatku polskiej
transformacji gospodarczej po 1989 r. zagadnienie przerzucania dochodu, jak i za-
nizania wysokoéci obrotu w wyniku wykorzystania powigzan kapitalowych i oso-
bowych zostalo uwzglednione w prawodawstwie podatkowym*. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze przed 2019 r. pojecie cen transferowych nie funkcjonowalo w polskim po-
rzadku prawnym. Pojawialo si¢ ono w praktyce orzeczniczej, literaturze oraz rdznych
dokumentach OECD. Ewolucja tych rozwigzan prawnych zostata zakonczona wprowa-
dzeniem zmian wchodzacych w zycie 1.01.2019 r.° Projektowane przepisy wpisuja si¢
w pakiet dzialan legislacyjnych, ktorych celem jest uszczelnienie systemu podatkowego,
w szczegdlnosci w zakresie podatkéw dochodowych, tak aby zapewni¢ powigzanie wy-
sokos$ci podatku ptaconego przez duze przedsiebiorstwa, zwlaszcza miedzynarodowe,
z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu. Istotnym celem tych regula-

! H. Hamaekers [w:] H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie
do migdzynarodowego prawa podatkowego, ttum. A. Biegalski, Z. Kukulski, Warszawa 2006, s. 175.

> Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji
podatkowych. Raport Komitetu Spraw Podatkowych OECD, thum. K. Bany, red. L. Zawadzka, Warsza-
wa 2004.

* BEPS - Erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskéw. Plan dziatan publ. 19.07.2013 r.

¢ Art. 11 ustawy z 15.02.1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. Nr 21, poz. 86),
art. 25 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych (Dz.U. Nr 80, poz. 350), art. 17
ustawy z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50).

° Ustawa z 23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2193 ze zm.).
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cji bylo réwniez dostosowanie obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej regulacji
w zakresie cen transferowych do zmieniajgcego si¢ otoczenia prawnego i gospodar-
czego®. Do wprowadzonych w obu ustawach podatkowych regulujacych opodatkowa-
nie dochodu przepiséw w zakresie dokumentacji cen transferowych, zasady ceny ryn-
kowej, definicji podmiotéw powiazanych oraz korekty cen transferowych odniesiono
sie w poszczegolnych opracowaniach. Poruszono réwniez problematyke uprzednich
porozumien cenowych w ksztalcie prawnym obowigzujacym 1.01.2019 r. Instytucja
uprzednich porozumien cenowych zostata wprowadzona do polskiego systemu prawa
podatkowego ustawg z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw’, ktéra dodata do przepiséw ustawy dzial Ila ,,Po-
rozumienia w sprawach ustalania cen transakcyjnych”. Koncepcja wydawania uprzed-
nich porozumien cenowych, uregulowana w dziale ITa Ordynacji podatkowej, moze
réwniez ulec w najblizszym czasie zmianom wynikajacym z potrzeb praktyki prowa-
dzenia tych postepowan oraz majagcym na celu ich usprawnienie, z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych ustawg zmieniajacg z 23.10.2018 r.?

Praktyka stosowania wskazanych regulacji przez zainteresowanych podatnikéw, or-
gany podatkowe i sady administracyjne zostala omdwiona w poszczegélnych czes-
ciach opracowania. Przedstawione nowe regulacje ze wzgledu na date ich wejscia
w zycie nie doczekaly sie jeszcze ocen w orzecznictwie sadowym. Opracowanie, przy-
blizajac instytucje wigzace sie ze stosowaniem przepiséw o cenach transferowych po-
datnikom, pracownikom organéw podatkowych oraz sedziom orzekajacym w spra-
wach podatkowych, powinno postuzy¢ do ich lepszego poznania oraz przyczynic sie
do wypracowania w przyszlosci linii orzeczniczej w zakresie ich stosowania. Publi-
kacja dostarcza wielu szczegdtowych informacji dotyczacych probleméw mogacych
pojawic sie w zwigzku ze stosowaniem przepiséw prawnych normujacych ustalanie
podstawy opodatkowania w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi. Nie-
watpliwa jej zaletg jest fakt, ze autorzy poszczegdlnych czgsci nie tylko skupili sig
na prawie polskim, lecz takze opisuja jego odniesienia do regulacji obowigzujacych
na tle aktualnych w tym zakresie Wytycznych OECD. Na uwage zastuguje takze
uwzglednienie zagadnienia zwigzanego z opodatkowaniem podmiotéw powigzanych
podatkiem od towardw i ustug, ktore rzadko jest poruszane w innych pozycjach do-
tyczacych cen transferowych. Publikacja stanowi cenne Zrédlo informacji dla prak-
tykéw podatkowych w zakresie sposobu pojmowania regulacji ustaw podatkowych
dotyczacych powigzan osobowych i kapitatowych.

Jan Rudowski
sedzia NSA, Prezes Izby Finansowej

¢ Uzasadnienie rzadowego projektu noweli, VIII kadencja, druk sejm. nr 2860.

7 Dz.U. Nr 143, poz. 1199 ze zm.

8 Rzadowy projekt ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz za-
wierania uprzednich porozumien cenowych, 21.03.2019 r., RCL, wykaz prac UC 153.
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KOREKTY CEN TRANSFEROWYCH

1. Wprowadzenie

Zagadnienie korekt cen transferowych' budzito i nadal budzi wiele kontrowersji. Sam
termin bywa interpretowany w rézny sposob, poczawszy od prostych zmian w cenie
poszczegdlnych transakeji zawieranych pomiedzy podmiotami powigzanymi, do bar-
dzo istotnych modyfikacji w poziomie rentownosci wykazywanej przez podmioty
dzialajace w ramach duzych grup (zwlaszcza miedzynarodowych). Proby zmian
rentownosci podmiotéw powiazanych juz po przeprowadzeniu transakcji maja naj-
cze$ciej znaczgce konsekwencje podatkowe dla podmiotéw w nich uczestniczacych
i mogg si¢ wigzac z ryzykiem interwencji administracji podatkowych. Z drugiej jed-
nak strony che¢ sprostania wymogom dziatania na warunkach, jakie ustalityby mie-
dzy soba podmioty niezalezne, wrecz nakazuje dokonywanie korekt i odpowiedniego
realokowania dochodéw z transakcji przeprowadzonych wcze$niej na warunkach
nierynkowych. W przeciwnym wypadku doszloby do wystapienia niepozadanego
zjawiska podwdjnego opodatkowania albo nieuzasadnionego zmniejszenia zobowig-
zan podatkowych. Zatem zaréwno w interesie podatnikéw, jak i administracji po-
datkowych pozostaje dokonywanie odpowiednich korekt rozliczen pomiedzy pod-
miotami powigzanymi. Przeszkodg moze by¢ brak odpowiednich regulacji prawnych
definiujacych zasady korygowania transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi
lub ich niewladciwe zastosowanie.

! Okreslenie ,,ceny transferowe” w dotychczasowym pismiennictwie bywa uzywane w réznych znacze-
niach, zaréwno wasko, jako odpowiednik cen towaréw i ustug w transakcjach pomiedzy podmiotami po-
wigzanymi, ale réwniez jako synonim szerszego zjawiska ksztaltowania relacji pomiedzy takimi podmio-
tami, weryfikacji warunkow tychze transakcji (w tym problematyki ustalania cen w transakcjach), a takze
ich kontroli przez organy podatkowe. Cho¢ jest pojeciem neutralnym, termin ten bywa takze uzywany
W znaczeniu pejoratywnym, sugerujac automatycznie nieuzasadniony transfer srodkéw pomiedzy pod-
miotami powigzanymi, jednakze takie podejscie nie posiada aprobaty autora. Podobnie K. Tettak, Mie-
dzynarodowe aspekty opodatkowania dochodu [w:] Prawo podatkowe przedsigbiorcow, red. H. Litwinczuk,
Warszawa 2017, s. 424.
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W niniejszym artykule zostang zaprezentowane zaréwno teoretyczne ,,modelowe”
sytuacje, w ktérych mozliwe jest dokonanie korekty cen transferowych, jak i odnie-
sienie do odpowiednich polskich przepiséw obowiazujgcych obecnie przedsiebiorcow
bedacych osobami prawnymi.

2. Rodzaje korekt cen transferowych
2.1. Uwagi wprowadzajace

Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych
oraz administracji podatkowych? rozrdzniajg kilka rodzajow korekt odnoszacych sie
do cen i warunkdw transakeji zawieranych pomiedzy podmiotami powigzanymi. Ko-
rekty pierwszego typu obejmuja sytuacje, gdy sg one dokonywane przez administra-
cje podatkowg danego panstwa po zlozeniu przez podatnika deklaracji podatkowe;j.
Obejmuja one tzw. korekty pierwotne, korekty korespondujace oraz korekty wtdrne.
Drugim typem korekt sg korekty dokonywane przez podatnikéw przed zlozeniem
zeznania podatkowego, tzw. korekty kompensacyjne. Ponadto mozna wskaza¢ in-
nego rodzaju korekty zyskownosci nieusystematyzowane odrebnie przez OECD, lecz
raczej wyksztalcone w praktyce, czyli korekty koncoworoczne, dokonywane przez
podatnikéw zaréwno przed, jak i po zlozeniu przez nich zeznania rocznego. Mozna
zatem wyrézni¢ korekty, bioragc pod uwage rézne kryteria, np. podmiot, ktory ich
dokonuje, czy moment, w ktérym takie korekty maja miejsce.

2.2. Korekty dokonywane przez administracje podatkowa
2.2.1. Korekty pierwotne

Korekty pierwotne (primary adjustments) definiuje si¢® jako korekty, ktérych admi-
nistracja podatkowa w pierwszej jurysdykcji podatkowej dokonuje w stosunku do
dochodéw podatkowych danego podmiotu jako rezultat zastosowania zasady cen
rynkowych do transakcji, w ktdrej bierze udzial podmiot powigzany z innej jurys-
dykeji podatkowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze Wytyczne OECD koncentrujg si¢ na
omawianiu zasad w zakresie cen transferowych w relacjach pomiedzy podmiotami
powiazanymi znajdujacymi si¢ w réznych jurysdykcjach podatkowych. Polskie prze-
pisy w zakresie cen transferowych nakazuja stosowanie zasady ceny rynkowej row-
niez w relacji krajowej, a w konsekwencji umozliwiajg polskim organom kontrolnym

2 OECD (2017), OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions 2017, ,OECD Publishing’, Paris 2017, http://dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en (dostep: 4.07.2019 r.),
dalej: Wytyczne OECD.

> OECD, Glossary of Tax Terms, http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm#P (dostep:
4.07.2019 r.); zob. réwniez Wytyczne OECD, Stownik.
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weryfikacje poprawnoéci transakcji zawieranej przez dwa krajowe podmioty powia-
zane. Nalezy przyja¢é, ze w przypadku doszacowania dochodéw polskiemu podatni-
kowi w zwigzku z dokonywang przez niego transakcjg z krajowym podmiotem po-
wigzanym mamy réwniez do czynienia z dokonywaniem przez wladze podatkowe
korekty pierwotne;.

Korekty pierwotne polegaja na zmianie poziomu dochodéw podatkowych wyka-
zywanych przed podatnika z uwagi na zastosowanie w transakcji lub transakcjach
z podmiotem powigzanym cen lub warunkéw, ktére nie zostalyby zaakceptowane
przez podmioty niezalezne zawierajace poréwnywalng transakcje¢ w identycznych lub
zblizonych okolicznosciach rynkowych. Jesli podmiot wykazatl zbyt male przychody
podatkowe (wskutek zastosowania cen nizszych niz rynkowe) w transakeji, w ktorej
byl sprzedawcg towaréw lub $wiadczacym ustuge na rzecz podmiotu powigzanego,
wladze podatkowe doszacujg dodatkowy przychod z uwzglednieniem ceny, po jakiej
dany towar lub ustuga zostalyby sprzedane do podmiotu niezaleznego. Analogicz-
nie w przypadku gdy podatnik jest podmiotem dokonujacym zakupu towaréw lub
ustug od podmiotu z nim powiazanego za cen¢ wyzsza niz ta, ktéra uzgodnityby
podmioty niezalezne, wladze podatkowe skoryguja wysokos¢ dochodéw do opodat-
kowania wykazywanych przez tego podatnika przez zmniejszenie poziomu wyka-
zywanych przez niego kosztow uzyskania przychoddw zwigzanych z ceng nabycia
danego towaru badz ustugi.

2.2.2. Korekty korespondujace

W efekcie zastosowania korekty pierwotnej przez wladze jednego panstwa pojawi sig
podwdjne opodatkowanie tych samych dochodéw z uwagi na wczeéniejsze uwzgled-
nienie ich w dochodach podlegajacych opodatkowaniu w panstwie, w ktérym sie-
dzibe ma podmiot powigzany bedacy strong transakcji, ktérej warunki zostaly od-
powiednio skorygowane. Najprostszym sposobem unikniecia takiego podwojnego
opodatkowania bytoby dokonanie tzw. korekty korespondujacej (corresponding ad-
justment*). Polega ona na tym, ze drugie panstwo (pod warunkiem, ze zgadza si¢
z ustaleniami wladz skarbowych pierwszego panstwa co do wlasciwej ceny, jaka po-
winna by¢ ustalona w transakcji z podmiotem powigzanym) dokonuje korekty u pod-
miotu powiazanego w wysokosci niejako korespondujacej z pierwotna korekta cen
transferowych w pierwszym panstwie’. Korekta korespondujaca jest dokonywana na
wniosek podatnika. Korekta taka odpowiednio zmienia (obniza) poziom dochodu
do opodatkowania u podmiotu powiagzanego, ktory zawart transakcje z podmiotem,
u ktérego administracja podatkowa pierwszego kraju dokonata korekty pierwotnej
(doszacowania). Korekty korespondujace maja za zadanie doprowadzenie do odpo-

* OECD, Glossary of Tax Terms.
* Szerzej Wytyczne OECD, pkt 4.32-4.37.



Ksigzka wyjasnia najwazniejsze problemy dotyczace cen transferowych. Autorzy omawiaja ceny
transferowe, nie tylko z punktu widzenia ekonomicznego, lecz takze prawno-podatkowego.

W ksigzce przedstawiono m.in.:

- metody korekt cen transferowych dokonywanych przez administracje¢ podatkowa;

- oceng sposobu alokacji dochodéw w grupach kapitalowych w oparciu o wartos¢ dodana
w ramach fancucha dostaw;

postepowanie w sprawach ustalenia cen transferowych;

podzial zyskow oczekiwanych i zyskow rzeczywiscie osiagnietych;

wycene i dokumentowanie ustug o niskiej wartosci dodanej;

- metody weryfikacji cen transferowych przez organy podatkowe;

- ekonomiczne ograniczenia stosowania metod szacowania cen transferowych;

- metody ustalania cen transferowych w sprawach dotyczacych niedozwolonej pomocy panstwa.

Autorami opracowania sg wybitni specjali$ci z zakresu cen transferowych - praktycy majacy
doswiadczenie miedzynarodowe, sedziowie NSA oraz teoretycy.

Ksiazka przeznaczona jest dla dyrektoréw finansowych, doradcéw podatkowych, radcéw praw-
nych i adwokatow specjalizujgcych sie w problematyce podatkowej. Bedzie cennym zrodltem
wiedzy dla specjalistow z zakresu cen transferowych funkcjonujacych w podmiotach powigza-
nych, pracownikéw organow skarbowych oraz przedstawicieli judykatury.

Dominik Jan Gajewski - doktor habilitowany nauk prawnych; profesor nadzwyczajny
w Instytucie Prawa Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie, kierownik Centrum Analizi Studiéw
Podatkowych SGH; sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (od 2017 roku
delegowany do Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego); kierownik Zespotu Ana-
liz Ekonomicznych w Biurze Orzecznictwa NSA; redaktor naczelny czasopisma naukowego
»Analizy i Studia CASP”; kierownik Studiéw Podyplomowych - Podatki w krajowym i mie-
dzynarodowym obrocie gospodarczym; autor ponad 190 recenzowanych publikacji naukowych
(w tym 7 monografii) z zakresu miedzynarodowego i krajowego prawa podatkowego.
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